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Hasta 2015, se habian generado aproximadamente 6.300 millones de toneladas métricas de desechos plasticos,
de las cuales el 12% se incineraron, el 79% se acumularon en vertederos o en el entorno natural, y solamente el
9% se reciclaron'. La Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) estima que, de mantenerse
la tendencia actual, los desechos plasticos mundiales creceran a mas de 1.000 millones de toneladas métricas
al ano de aqui a 20602 Debe priorizarse la reduccién de la produccién y el consumo de los plasticos, pero
también debe garantizarse una gestién integral de los desechos plasticos al final de la vida atil. Sera necesario
adoptar una estrategia coherente de disefio, uso y gestion posterior al uso. Los posibles resultados de los
desechos plasticos deben coordinarse en un sistema seguro, respetuoso con el medio ambiente y circular para
mantener los plasticos en su estado de mayor valor durante el mayor tiempo posible. Ello exige formas
complementarias de reciclaje, facilitadas por plasticos disefiados para la circularidad, incluida su composicién
quimica, con una recoleccién y clasificacion mejor para un tratamiento adecuado. El presente resumen de
politicas se basa en datos cientificos para establecer los principios necesarios para un sistema de gestién y
reciclaje de desechos plasticos respetuoso con el medio ambiente.

Gestion de desechos

e Los principios de reducir, reutilizar y reciclary de la jerarquia del objetivo cero desechos conceden prioridad
a la reduccion de la produccion y el consumo de materiales, a la reutilizacion de objetos y a la mejora del
reciclaje. Se trata de tres prioridades necesarias en su conjunto?-.

¢ No existe un sistema Unico para el reciclaje de los desechos plésticos. Los miltiples posibles destinos al
final de la vida Gtil tienen efectos ambientales, econédmicos, climéticos y de salud diferentes, asi como
demandas energéticas variadas’.

e La gestion segura, sostenible y esencial de los desechos plasticos debe cimentarse en una jerarquia de las
elecciones al final de la vida Gtil y procurar maximizar la circularidad. Los efectos negativos de los
vertederos, la incineracion y los destinos que suponen un derroche de energia son incompatibles con los
objetivos de sostenibilidad y deben evitarse en la medida de lo posible>8-".

e La exportacion de desechos plasticos como reciclaje, principalmente de paises de ingreso alto a paises de
ingreso bajo, es generalizada como consecuencia de unos costos laborales mas bajos y unas normas de
salud, inocuidad y ambientales que ofrecen menor proteccion'. Muchas de estas exportaciones se
mantendran a pesar de las modificaciones sobre desechos plasticos al Convenio de Basilea de 2019 que
tenian como finalidad prohibir las exportaciones de este tipo®. Esto plantea riesgos ambientales y
socioeconémicos relacionados con la contaminacion, la mala gestion y el transporte™>,

e El hecho de que la composicién de los desechos no se conozca o no sea clara tiene una incidencia negativa
en los resultados de la gestion de desechos. Por lo general, los desechos plasticos segregados se recolectan
pero no se reciclan debido a la contaminacion cruzada de materiales o polimeros, asi como a una
clasificacion insuficiente?#6.

e Algunos plasticos de origen biolégico tienen una huella de carbono menor que los plasticos basados en
combustibles fésiles, pero las opciones de tratamiento al final de la vida Gtil pueden no ser claras,
adecuadas, sostenibles o seguras, e incluso afectar de manera negativa a los sistemas de reciclaje
existentes'-20,

Recoleccidn y clasificacion de los desechos

¢ Independientemente de la ruta de tratamiento o eliminacion, la recoleccion constante de desechos
segregados es necesaria para minimizar la contaminacion y la mala gestion. Para hacer frente a las fuentes
de contaminacion, se debe priorizar a las comunidades, en especial de los paises de ingreso mediano y
bajo, a las que apenas llegan o no llegan en absoluto los servicios de recoleccion de desechos?'.

e El método més directo para garantizar la circularidad y que se prefiere por encima del reciclaje es la
clasificacion para la reutilizacion. El diseno de los envases, las normas sobre etiquetado o etiquetado
ecoldgico y los sistemas de precios y de depdsito pueden utilizarse para facilitar los sistemas de
reutilizacion?.

¢ Los recolectores de desechos desempenan una funcién fundamental en el proceso de recolecciony
clasificacion, puesto que recuperan hasta el 60% de los desechos plasticos que se reciclan en todo el
mundo. Su papel es imprescindible en los paises ingreso bajo y mediano, ademas de en algunas naciones
desarrolladas?2.

e Para lograr que el reciclaje sea mas seguro y sostenible sera necesario que en todo momento la clasificacion
que se lleve a cabo sea de alta calidad?. La contaminacion y la mezcla de tipos de plasticos, en especial de
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los desechos del hogar, suponen obstéculos importantes para la retencion de valor que deben
minimizarse?®.

¢ Los quimicos y materiales multiples, incluidos los contaminantes organicos persistentes y aditivos, limitan la
reciclabilidad y clasificacion de los plasticos?”28.

e Elreciclaje de materiales aptos para uso alimentario plantea dificultades como los peligros de
contaminacion y clasificacion inconsistente?6-27,

e Las nuevas tecnologias, como la marca de agua digital, la clasificacion mediante inteligencia artificial o el
lavado con solventes, podrian reducir la contaminacién y mejorar los resultados de clasificacion, pero
requieren datos objetivos adicionales para demostrar que funcionan a gran escala?®-32.

Reciclaje mecanico

¢ El reciclaje mecanico (incluidos los procesos como el triturado, el lavado, la separacion, el secado, el
regranulado y el mezclado) es actualmente el Gnico método de reciclaje de plasticos adoptado de forma
generalizada y a gran escala®3.

e Es lavia de reciclaje preferida desde el punto de vista ambiental para la mayoria de los plasticos cuando se
clasifican adecuadamente, pero el impacto ambiental depende del tipo de polimero, de la contaminacién y
de la degradacion provocada por el reciclaje reiterado?-30-3435,

¢ Elreciclaje de productos para aplicaciones més duraderas puede ser beneficioso si reduce la dependencia
de materias primas virgenes o impide que los productos acaben en vertederos o incineradoras, pero
también puede provocar una contaminacion secundaria (por ejemplo, por la liberacién de microplasticos,
que es un problema emergente derivado del reciclaje mecanico).

e El disefio de productos para su reciclaje es esencial para mejorar las tasas del reciclaje mecanico y evitar los
aditivos y las aplicaciones que pueden tener efectos negativos en los resultados del reciclaje y la salud
humanay del planeta?.

Reciclaje quimico

¢ El reciclaje quimico es un término general que comprende una serie de tecnologias con diferentes
consecuencias ambientales. El reciclaje quimico de plastico a plastico seguro y sostenible puede ser
complementario al reciclaje mecénico y contribuye positivamente a un sistema de gestién de desechos
plasticos sostenible. No deberia ser un objetivo primario al final de la vida Gtil sino una opcién de
recuperacion de los materiales que no son aptos para el reciclaje mecénico™37-3%. El reciclaje quimico de
plastico a combustible se equipara a la incineracion retardada de los combustibles fésiles, lo que produce
una cantidad excesiva de gases de efecto invernadero y contaminacion. No es circulary se generan danos
ambientales menores mediante la recuperacion de energia de los residuos en hornos de cemento>™3°. La
transformacién de plasticos a energia, desde la pirdlisis o los sistemas de energia a partir de los desechos,
equivale a la incineracion de los combustibles fosiles y genera mas contaminacion que electricidad a partir
del carb6n, motivo por el que debe evitarse en un sistema sostenible y seguro™3.

¢ El reciclaje quimico requiere corrientes de desechos de alta purezay es susceptible a la contaminacion. El
reciclaje quimico de plasticos mezclados requiere un gran consumo de energia, contamina y no beneficia al
medio ambiente>33.

e Ladespolimerizacion de polimeros a monémeros es adecuada principalmente para los polimeros con
enlaces carbono-halégeno en la cadena, como el poliéster, los policarbonatos y las poliamidas. No es
adecuado para las poliolefinas que solo contienen enlaces carbono-carbono®.

e Las poliolefinas se convierten en precursores plasticos u otros productos quimicos mediante la
descomposicion térmica en condiciones extremas que consumen mucha energia, a menudo con una
eficiencia muy baja". Para que esta opcion se pueda convertir en una alternativa viable a otros métodos de
reciclaje es necesario alcanzar progresos tecnolégicos ecolégicos39-4.

e La descomposicion en precursores plasticos y la descomposicién en combustibles son idénticas desde el
punto de vista tecnoldgico, lo que abre la puerta a sistemas de transformacion de plasticos a combustibles
ocultos, que son incompatibles con la jerarquia del objetivo cero desechos?"394243,

¢ El reciclaje biolégico, es decir, la degradacion de los desechos plasticos por enzimas y microbios, tiene el
potencial de contribuir a un sistema de gestion de desechos sostenible, pero la falta de preparacion
tecnoldgica y criterios de inocuidad supone un obstaculo*24445,

Eliminacion de desechos en vertederos

e La eliminacion de desechos en vertederos sigue siendo un método habitual de eliminacién de desechos
plasticos, sobre todo en el caso de los plasticos no reciclables y contaminados y cuando no existen sistemas
de recoleccion segregada“®®.

¢ Los vertederos pueden situarse en un espectro entre los vertederos sanitarios (revestidos, cubiertos a diario
y donde se capturan el metano y los lixiviados) y los vertederos insalubres (sin revestir, descubiertos,
susceptibles de incendiarse). Los vertederos insalubres y la combustion al aire libre ponen en peligro a las
personas que viven y trabajan cerca de los lugares donde se incinera material abiertamente, a menudo en
paises de ingreso bajo y mediano.
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e Los vertederos activos y antiguos sin revestimiento son una fuente importante de contaminacion por
plasticos y microplasticos®.

e El cierre de los vertederos abiertos puede amplificar la precariedad socioeconémica de los trabajadores
cuyo sustento depende de los desechos de los vertederos abiertos®. Los planes para mejorar o cerrar los
vertederos abiertos deben tener en cuenta los conocimientos y la experiencia de los recicladores en un
proceso participativo en pos de la reutilizacion y el reciclaje seguros y sostenibles dentro de una transicion
justa*.

Incineracion

¢ Al afo se incineran hasta 1.000 millones de toneladas métricas de desechos sélidos en todo el mundo®°. La
incineracion de desechos plasticos produce gases de efecto invernadero y una serie de emisiones
potencialmente toxicas, incluidos los microplasticos, que ponen en peligro a las personas que viveny
trabajan cerca de los lugares donde se quema el material al aire libre, a menudo en paises de ingreso bajo y
mediano®'.

e Es posible que los desechos se incineren porque las comunidades carecen de otros métodos de
eliminacion, para evitar que los vertederos alcancen su maxima capacidad o para extraer materiales
valiosos como los metales. Si bien es claramente la via de eliminacién menos deseable, la investigacion
demuestra que la prohibicién es insuficiente si no se adoptan medidas complementarias y no se transfieren
tecnologias en condiciones de mutuo acuerdo que ofrezcan a las comunidades y autoridades locales formas
alternativas, seguras y sostenibles de eliminar los desechos pléasticos®'.

iDe qué manera puede el tratado sobre los plasticos abordar la gestion y el reciclaje de

desechos?

La gestion de desechos esta interrelacionada con todas las obligaciones propuestas para el tratado sobre los
plasticos. Es necesario impulsar de forma clara el diseno sostenible de los productos plasticos, asi como las
infraestructuras de reutilizacion y reciclaje, para minimizar la produccién insegura, insostenible y no esencial y
la contaminacion resultante, asi como posibilitar al mismo tiempo una economia circular mas segura y
sostenible para los plasticos. Debe evitarse la dependencia excesiva de una sola tecnologia y se necesita un
conjunto de sistemas para hacer frente al problema de los plasticos, dando prioridad a la reduccién de la
produccién y el consumo de plésticos, al tiempo que se realiza un redisefio para la circularidad. Para lo anterior
se requieren soluciones adaptadas al contexto local y apoyar la creacién de capacidad a nivel local. La
seguridad y las consecuencias imprevistas de los plasticos posteriores al consumo y los sistemas de gestion de
desechos también deben tenerse en cuenta a la hora de negociar el tratado sobre los plasticos.
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