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Des dispositions pour une transition juste se sont révélées nécessaires au bon déroulement des négociations
visant a la création d’un instrument juridiquement contraignant au niveau international permettant de mettre
fin a la pollution plastique (ci-aprés, « traité sur les plastiques »)'. Dans ce contexte, une transition juste
signifie une transition impulsée par des mesures équitables et inclusives pour toutes les parties impliquées
dans le cycle de vie du plastique, avec pour objectif la protection des moyens de subsistance et des
communautés touchées par la pollution plastique, et la mise en place des mesures de contréle associées.

Une transition juste implique de reconnaitre que la pollution plastique a un impact inégal selon les étapes du
cycle de vie, de s’assurer que des possibilités et des conditions de travail décentes et écologiques sont
proposées aux travailleurs et aux communautés touchés tout au long de la chaine de valeur du plastique, de
réduire les inégalités, en particulier pour les femmes et les jeunes, et de ne laisser personne pour compte dans
la lutte contre la pollution plastique?. Cette note d’orientation vise a fournir des informations sur I’émergence
de la transition juste en tant que priorité politique multilatérale et sur les principaux éléments a prendre en
compte pour assurer une transition juste tout au long de la chaine de valeur du plastique.

Le concept de transition juste s’appuie sur le droit humain universellement reconnu a un environnement propre,
sain et durable?, ainsi que sur les normes et conventions de I'Organisation internationale du Travail (OIT),
y compris les déclarations de I'OIT sur la justice sociale pour une mondialisation équitable?, sur les principes et
droits fondamentaux au travail®, sur I’économie sociale et solidaire®” et sur les quatre piliers de I’agenda pour le
travail décent (création d’emplois, protection sociale, droits au travail et dialogue social)®, ces derniers étant des
éléments constitutifs du huitieme objectif de développement durable: travail décent et croissance
économique®.

o Né dans les années 1960 a l'initiative de syndicats de travailleurs et de mouvements pour la justice
environnementale, le concept de « transition juste » s’inscrit dans la lignée de mouvements pour la
transition verte relatifs a I'abandon du charbon, a la transition énergétique, aux changements climatiques
et, plus récemment, a la pollution plastique et aux efforts visant a protéger les travailleurs et les
communautés touchés'®,

® Le concept a été intégré aux dialogues multilatéraux sur le climat a la conférence de Copenhague (COP 15)
et dans le cadre de I’Accord de Paris (COP 21), et se trouve au cceur de la Déclaration de Silésie sur la
transition juste signée par 56 gouvernements a I'occasion de la COP 24, a Katowice, en Pologne'?, qui
encourage a prendre en considération les problématiques relatives a la transition juste pour les travailleurs
concernés et la création d’emplois décents et de qualité. Un nouveau traité sur les plastiques peut tout a
fait intégrer ces problématiques, et ce quelle que soit I'approche de mise en ceuvre.

e Alors que les prévisions suggeérent que les mesures prises au titre d’un traité sur les plastiques pourraient
avoir un impact positif sur I'emploi®3, la transition juste dans d’autres contextes a eu des répercussions
diverses sur le travail, notamment la création, la substitution, la suppression, la transformation et la
redéfinition de certains emplois!*.

e Différents types de justice sont pertinents a I'élaboration et a la mise en ceuvre du traité sur les plastiques,
y compris ceux relatifs aux inégalités de répartition (des colits et des bénéfices), a la reconnaissance (des
travailleurs et des communautés touchés) et aux procédures (la participation active et constructive des
parties concernées a I'élaboration des politiques et au processus de prise de décisions)®. Le
dixieme principe de la Déclaration de Rio et la Convention d’Aarhus sont particulierement pertinents pour
s’assurer que le traité sur les plastiques soit fondé sur une démarche participative?®.
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e Les données probantes suggerent que I'intégration de considérations relatives a une transition juste peut
favoriser le soutien public a 'abandon des combustibles fossiles et des produits pétrochimiques, et prévenir
I'opposition des acteurs pour qui les changements de politique proposés constituent un obstacle, dans
I'objectif plus général de réduire le fardeau de la pollution pesant sur les populations et les communautés
marginalisées et vulnérables?’.

e Les parameétres et principes d’une économie circulaire « juste »' reflétent souvent la volonté d’instaurer
une situation socioécologique « gagnant-gagnant », dans laquelle les récupérateurs de déchets (tels que
définis par I’Alliance mondiale des récupérateurs de déchets?®, #) sont placés au coeur de la transition visant
a mettre fin a la pollution plastique, dans I'objectif plus général de réduire le fardeau de la pollution pesant
sur les populations et les communautés marginalisées et vulnérables?®. Ces paramétres et principes sont
également intégrés dans 'initiative pour une transition juste menée par des Etats membres et lancée durant
la premiere session du Comité intergouvernemental de négociation (CIN), ainsi que dans les potentielles
obligations fondamentales débattues pendant la deuxiéme session du CIN.

e a toutes les étapes du cycle de vie des plasti

Les impacts transfrontieres de la pollution plastique entrainent des conséquences négatives sur
I’environnement, la santé humaine et le développement durable tout au long du cycle de vie des plastiques??,
touchant particulierement les personnes issues des communautés marginalisées a faible revenu???. Les
changements systémiques nécessaires pour lutter contre les causes de la pollution plastique a tous les niveaux
sont également susceptibles d’avoir un impact plus négatif sur certaines communautés, certains moyens de
subsistance et certaines industries plus que d’autres?»?°, La transition juste est cruciale pour mettre fin a ces
injustices environnementales et socio-économiques et pour protéger les droits des travailleurs et des
communautés qui continuent d’étre touchés de fagon disproportionnée par la pollution plastique et les mesures
de contrdle associées®.

e Lesinjustices environnementales a différentes étapes du cycle de vie des plastiques touchent couramment
les populations autochtones et les communautés locales déplacées par la déforestation engendrée par
I'extraction du pétrole?’, vivant & proximité d’usines pétrochimiques?® et dans des régions cétiéres

dépendantes des ressources marines?>3,

e Lestravailleurs ne disposant pas de normes de santé et de sécurité adéquates dans leur environnement de
travail subissent également des conséquences négatives tout au long de la chaine de valeur des plastiques,
en particulier les travailleurs du secteur du traitement des déchets et les communautés travaillant ou vivant
dans des conditions abusives et dangereuses, sans reconnaissance ni accés a la protection sociale3?, souvent

a proximité de décharges publiques ou d’incinérateurs a ciel ouvert323,

e la participation active et constructive des parties concernées au processus de prise de décisions, et ce dés
la phase de planification, est essentielle pour une transition juste et la prévention de conséquences
environnementales et socio-économiques imprévues3.

e |’évaluation de I'impact social, culturel, économique et environnemental dans différents contextes3” est
nécessaire pour mieux comprendre les implications potentielles des mesures de réduction de I'utilisation
du plastique (telles que les solutions de substitution) dans les industries qui en sont fortement dépendantes
(telles que la santé, I'agriculture ou I’alimentation).

® Pour garantir une transition juste, il conviendra également d’éviter tout mécanisme ou moyen de mise en
ceuvre qui pourrait exacerber les inégalités sociales ou violer les droits humains, tout en appliquant une
réglementation visant a renforcer la transparence et la redevabilité en ce qui concerne les injustices
environnementales, ainsi qu’a fournir I'assistance technique et financiére nécessaire3®.

A Sont inclus les individus impliqués dans la collecte, le tri, la séparation, le transport et la vente de déchets recyclables, de fagon formelle
ou semi-formelle en tant que travailleurs indépendants, au sein du secteur informel ou semi-formel du tri, de la récupération ou du
recyclage des déchets, et tout individu susmentionné ayant été intégré dans un systéme municipal de gestion des déchets ou occupant un
nouveau role dans une organisation de recyclage
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Une transition juste pour les travailleurs du secteur du plastique

La transition juste est nécessaire pour tous les travailleurs du secteur du plastique, y compris les récupérateurs
de déchets, les populations autochtones et les personnes marginalisées travaillant dans la chaine de valeur du
plastique (extraction, production, fabrication, distribution, ainsi que gestion, assainissement et ramassage des
déchets).

e Elle est particulierement importante pour les 20 millions de récupérateurs de déchets®’ qui contribuent 3 la
réduction de la pollution plastique, en étant responsables de la récupération de 58 % des déchets plastiques
ménagers recyclés au niveau mondial3®. Ces récupérateurs et autres travailleurs du secteur des déchets
contribuent a la propreté des communautés, a la santé publique, a la gestion circulaire des déchets3®, a la
réalisation d’économies budgétaires pour les municipalités®® et a la réduction des émissions climatiques*'.

e Lesrécupérateurs de déchets doivent étre reconnus comme parties prenantes clés dans les stratégies visant
a réduire la pollution plastique, et inclus dans I'élaboration et la mise en ceuvre des politiques connexes,
y compris les systémes de responsabilité élargie des producteurs*. Il convient d’envisager des mesures de
protection sociale, de protection de I'emploi et de sauvegarde pour éviter un impact négatif sur les moyens
de subsistance des récupérateurs de déchets, notamment lors de I'abandon des décharges a ciel ouvert au
profit de structures plus propres et dans les initiatives de professionnalisation du secteur de gestion des
déchets®,

e La hiérarchie zéro déchet* pourrait permettre la réorientation des travailleurs de la chaine de valeur des
plastiques, en accordant la priorité a I'abandon de la production de plastiques vierges jetables au profit de
systemes équitables sans plastique ou zéro déchet pour une réutilisation, un réapprovisionnement et un
recyclage s(rs et durables.

Une transition juste pour les travailleurs de la chaine de valeur du plastique se doit d’'impliquer des mesures de
protection des droits humains et du travail, 'accés a des services sociaux et a des programmes de soins de santé,
une rémunération équitable, des systemes de responsabilité élargie des producteurs, et la mise en place d’un
dispositif de soutien financier et technique pour établir et renforcer des installations siires et durables de
réutilisation, de réparation et de recyclage®, 8. Ces mesures pourraient &tre incluses dans un article du traité,
renvoyant a une annexe et a d’autres documents d’orientation a destination des gouvernements pour la mise
en application de principes et pratiques de transition juste définis de maniere conjointe, et durant I’élaboration
de plans nationaux®,. L’établissement d’un fond dédié pour une transition juste?” pourrait favoriser la mise en
ceuvre et concentrer |'utilisation des ressources disponibles sur la sauvegarde des moyens de subsistance et des
communautés touchées de fagon disproportionnée par la pollution plastique et les mesures de controle
associées.
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